Whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2005 r Nr 8, pdz.
60 ze zm.), Skarb Panstwa - Nadle$nictwo wnosi o udzielenie interpretacji indywidualnej dotyczacej art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r, o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2006 r., nr 121, poz. 844
ze zm.)

Zgodnie art. 32 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, p6z. 435 ze zm.)
weLasy Panstwowe jako jednostka organizacyjna nieposiadajqca osobowosci prawnej reprezentujq
Skarb Panstwa w zakresie zarzqdzanego mienia..." Powyzsze okre$la status Lasow Panstwowych jako
reprezentanta interesoéw Skarbu Panstwa jako pelnoprawnego uczestnika obrotu prawnego. W oparciu o
wyzej cytowana ustawe o lasach ...,,w ramach sprawowanego zarzqdu Lasy Panstwowe prowadzq
gospodarke lesnq, gospodarujq gruntami i innymi nieruchomosciami oraz ruchomosciami zwiqzanymi
z gospodarkq lesnq a takze prowadzq ewidencje majqthku Skarbu Panstwa''... (art. 4 ust. 3 w/w ustawy).
Obok gruntoéw lesnych, na ktorych prowadzi si¢ stricte gospodarke lesna. Nadlesnictwo posiada w swoim
zarzadzie rowniez grunty, ktoére w ewidencji gruntow i budynkow sklasyfikowane sa jako tereny rézne
(Tr) i podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (art. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. z 2006 r. Nr 121, p6z. 844 ze zm.).

Na gruntach tych posadowione sa napowietrzne linie energetyczne, ktore nie stanowia wlasnosci
nadle$nictwa lecz wlasciwych zaktaddéw energetycznych. Art. 3 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wskazuje, iz obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomos$ci, w tym wypadku ciazy na
we-cjednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych, faktycznie wladajqcych nieruchomosciami...”
(art. 3 ust. 2 w/w ustawy). W przypadku owych gruntéw Nadlesnictwo pozbawione jest wladania tymi
gruntami. Do chwili ztoZenia niniejszego wniosku Nadlesnictwo ptacito jednak podatek od nieruchomosci
od powierzchni gruntow zajetych faktycznie przez zaklady energetyczne dla potrzeb eksploatacji
napowietrznych linii energetycznych.

W zwiazku z zaistniatym stanem faktycznym Nadlesnictwo ponosi znaczne straty, a mianowicie:

1) grunty, na ktérych zlokalizowane sa linie energetyczne, nie objgte sa zadnag umowa cywilnoprawna, a
zatem nie przynosza zadnego dochodu z tytutu np. dzierzawy (art. 252 k.c.),

2) nie jest mozliwe réwniez prowadzenie na tych gruntach racjonalnej gospodarki lesnej poprzez
wprowadzenie upraw lesnych, poniewaz eksploatacja linii energetycznych na to nie pozwala chociazby ze
wzgledow Dbezpieczenstwa, wykluczajac tym samym ustawowy obowiazek Lasow Panstwowych

polegajacy na powickszaniu zasobow lesnych (art. 8 ust. 4 ustawy o lasach),

3) generuje znaczne koszty zwiazane z odprowadzaniem naleznego podatku od
nieruchomosci za grunty, na ktorych zlokalizowane sa linie energetyczne (tereny rézne -

Tr) faktycznie ich nie uzytkujac i nimi nie wladajac,
Zdaniem Nadlesnictwa grunty pod liniami energetycznymi bezspornie sluza dziatalnosci

gospodarczej prowadzonej (niewatpliwie) z zyskiem przez zaklad energetyczny i nie sa zagospodarowane

dla potrzeb gospodarki lesnej. Fakt ten jednoznacznie wskazuje, iz Nadle$nictwo zostato pozbawione



faktycznego wladztwa nad gruntami. Prawo energetyczne, w oparciu o ktore funkcjonuj a zaklady
energetyczny, wskazuje jednoznacznie, iz ... Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujqce si¢ przesylaniem
lub dystrybucjq palm Ilub energii. magazynowaniem paliw gazowych, w tym skroplonego gazu
ziemnego, skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacjq skroplonego gazu ziemnego jest obowiqzane.

utrzymywaé zdolnosé urzqdzen, instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w te paliwa lub energie w .

sposob ciqgly i niezawodny, przy zachowaniu obowiqzujqcych wymagan jakosciowych ..." (art. 4 ust. |
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz. U. z 2006 r. Nr 89, p6z. 625 ze zm.). Zaktad
energetyczny wykonuje systematycznie prace zmierzajace do niezaktdconego przesylu energii, poprzez
np. usuwanie konarow badz catych drzew zachodzacych na linie, sukcesywnie mineralizujac tereny pod
nimi oraz naprawiajac szkody powstale w wyniku wypadkow losowych. Ponadto linie energetyczne sa
stale modernizowane w sposob polegajacy m. in.: na wymianie stupow drewnianych na zelbetowe,
wymianie przewodow gotych na izolowane w uktadzie pionowym bez zmiany dotychczasowej trasy ich
przebiegu, co znaczaco wplywa na wzrost wartosci majatku oraz poprawe standardow eksploatowanych
sieci przesytowych. Bezsprzecznie §wiadczy to o faktycznym posiadaniu i uzytkowaniu tych gruntow.
Zgodnie z art. 336 k. c. posiadaczem rzeczy jest zarowno ten, kto nig faktycznie wlada jak wiasciciel
(posiadacz samoistny), jak i ten kto nia faktycznie witada jak uzytkownik, zastawnik, najemca,
dzierzawca, z ktorym laczy si¢ okreslone wtadztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny). Z powotanej
regulacji wynika, Ze posiadanie jest kategoria SciSle zwiazana z wladztwem faktycznym nad rzecza.
Wiadztwo to stanowi zwiazek posiadacza z rzecza. Ten zwiazek musi by¢ faktyczny, czyli zapewniad
posiadaczowi mozliwos¢ wptywu na rzecz przy uzyciu bezposrednich §rodkow fizycznych, przy czym
wystarczy sama mozliwo$¢ sprawowania faktycznej wtadzy nad rzecza do czego przeciez obliguje zaklad
energetyczny wczesniej cytowane prawo energetyczne.

Zaklady energetyczne sa $wiadome, Ze napowietrzne linie energetyczne posadowione sg na
gruntach Skarbu Panstwa w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
Nadlesnictwa w rozumieniu wyzej cytowanej ustawy o lasach, a wigc ich posiadanie ma charakter
posiadania zaleznego.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w odréznieniu od poprzednio
obowiazujacej regulacji prawnej zawartej w art. 2, wprowadzono jednoznaczne rozréznienie podmiotow,
na ktorych ciazy obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci i za podatnika tego podatku uwaza
takze posiadacza nieruchomosci. Na uwage zasluguje tu wczesniej przywotany fakt, iz Nadlesnictwo
tylko zarzadza w imieniu Skarbu Panstwa nieruchomos$ciami i obiektami, a faktycznie nieruchomos$ciami
pod liniami energetycznymi wiada zaktad energetyczny, ktory ustawowo zostat zobowiazany do dbania o
urzadzenia i to na nim spoczywa obowiazek uktadania swoich stosunkéw prawnych w taki sposob, aby
mozliwa byta realizacja natozonych na niego obowiazkow.

Konstrukcja podatku od nieruchomosci wskazuje, ze nalezy on do grupy podatkéw od posiadania
majatku, co oznacza, ze obowiazek podatkowy ciazy, co do zasady, na podmiocie, ktory faktycznie wiada

tym majatkiem, co roéwniez podkreslit Trybunal Konstytucyjny w uchwale z 6 wrzesnia 1995 r. (sygn. akt



W 20/1994).

Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyrok WSA w Olsztynie, w uzasadnieniu ktorego
stwierdzono: ,,...Prawodawca poloiyl nacisk na faktyczne wiladanie nieruchomosciami (a wiec ich
posiadania) przez nadlesnictwa, co nie jest toisame 7 zarzqdem nad nimi Z tresci regulacji nalezy tez
wyprowadzi¢ wniosek (a contrario), ze obowiqzek podatkowy nie ciqiy na nadlesnictwach” jeieli nie
wiladajq one faktycznie nieruchomosciami znajdujgcymi si¢ w ich zarzqdzie (nie posiadajq ich)...”
Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27.02.2008 r, I SA/Ol., wyrok NSA z 18.10.2007 r, KFSK 1129/06.

Biorac powyzsze pod uwage, stosownie do art. 14a §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 2005 r. Nr 8, po6z. 60 ze zm.), Skarb Panstwa — Nadle$nictwo zwraca si¢ z
zapytaniem, kto, po uwzglednieniu istniejacego stanu faktycznego, winien odprowadza¢ nalezny podatek
od nieruchomosci od gruntdéw (terendow roznych - Tr), na ktorych zlokalizowane sa linie energetyczne ?

W ocenie Nadlesnictwa , zaistniaty stan faktyczny, przywotana argumentacja jak rowniez istniejace
orzecznictwo w opisanej wyzej sprawie, pozwalaja na stwierdzenie, iz to wlasciwy zaktad energetyczny
winien odprowadza¢ do Urzedu Gminy nalezny podatek od nieruchomosci od gruntéw sklasyfikowanych
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako tereny rozne (Tr), na ktéorych to zlokalizowane sa linie
energetyczne, ktorymi faktycznie wlada, prowadzac tam dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z
p6zn. zm.), kto sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sadowym lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3. Oswiadczam, ze zapoznalem si¢ trescia art. 233 § 1 Kodeksu karnego o
odpowiedzialno$ci karnej za fatlszywe zeznania.

Oswiadczam, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu
ztozenia wniosku nie sa przedmiotem toczacego sig¢ postgpowania podatkowego, kontroli podatkowe;,
postgpowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostata
rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli

skarbowe;j.



